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Konu: Devlet memurlar eliyle yurutilmesi gereken Temizlik Isleri
Mudurlugune vekalet etmesi karsiliginda belediye isgisine, gunluk yevmiyesinin
%70 fazlasinin idari sorumluluk tazminati olarak 6denmesi sonucu kamu
zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

286 saylll ilamin Tinci maddesi ile; ...... Belediyesinde is¢i kadrosunda
bulunan ... ... ‘e, devlet memurlar eliyle yuritulmesi gereken Temizlik Igleri
Mudurlugune vekalet etmesi karsiliginda, gunluk yevmiyesinin %70 fazlasinin
idari sorumluluk tazminati olarak 6denmesi sonucu ... TL tutarinda kamu
zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak,

657 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1inci maddesinde; bu Kanun'un,
genel ve katma butceli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda
calisan memurlar hakkinda uygulanacagi, hikmu yer almaktadir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin;

"Kapsam” baslikll 2'nci maddesinde; bu Yoénetmeligin, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bu idarelerin bagh kuruluslan ile bunlarin kurduklar birlik,
muUessese, igsletme ve bunlara bagll doner sermayeli kuruluslardas, 657
sayill Devlet Memurlar Kanunu hukimlerine tabi olarak gorev yapan devlet
memurlarindan, S'inci maddede sayilan kadrolara gorevde yukselme veya
unvan dedisikligi suretiyle atanacaklari kapsadigi,
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"Gorevde yukselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli S'inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; mudur kadrosunun gorevde
yukselmeye tabi kadrolar arasinda yer aldigi,

Belirtiimektedir.

Ayrica, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige giren
“Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar'in 9'uncu
maddesinin birinci fikrasinda; vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca
asaleten atanmada aranan tum sartlari (asaleten atanmada sinav sarti aranilan
kadro veya gorevler igin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi
dahil) bir arada tagimalari gerektigi, hukum altina alinmigtir.

Yukarida yeralan hikimler birlikte degerlendirildiginde; midur kadrosuna
asaleten atanabilmek veya gorevi vekaleten yuritebilmek igin dncelikle 657
saylll Kanun'a gore memur olmak gerekmektedir.

'

Ancak yapilan incelemede, isgi kadrosundaki..... ..... un, ...... tarihli Belediye
Baskani onayiyla Temizlik Isleri Mudurlugune vekaleten goreviendirildigi
ve karsiiginda kendisine toplu is stzlesmesine konulan “idari Sorumiuluk
Tazminat” bashkl hukim uyarinca gunlik yevmiyesinin %70 fazlasinin vekalet
Ucreti olarak 6dendigi tespit edilmistir.

.. Belediyesi ile Turkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler isci Sendikasi
arasinda imzalanan ve ....... dénemini kapsayan Toplu Is Stzlesmesinin 37inci
maddesinin “idari Sorumluluk Tazminati” baglikli fikrasinin (8) bendinde; Belediye
Bagkaninin Olurlariyla 1inci derece idari sorumluluk veriimesi halinde mevcut
yevmiyelerinin %70 fazlasinin 1 inci Derece Idari Sorumluluk Tazminati olarak
ddenecedi belirtiimis, ancak s6z konusu toplu is s6zlesmesinde 7Tinci derece
idari sorumlulugun hangi gorevleri kapsadigr tanimlanmamistir. Kaldi ki, toplu
is sozlesmesinde sadece iscileri ilgilendiren hususlarin dizenlenmesi gerektigi
dikkate alindiginda, toplu is sozlesmesine 657 saylll Kanun'a gére memurlar
eliyle yurutilmesi gereken bir gorevin isci kadrosunda yer alan personel eliyle
yUrUtulecegine dair hikim konulmasi mumkun olmadidr gibi, buna iligkin bir
sorumlulugun da toplu is sozlesmesinde dizenlenmesi mevzuata uygun
bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Toplu is S6zlesmesini sendika adina imzalayan kisinin,
sorgu konusu Temizlik Isleri MUdUrlugu gorevini vekaleten yuriten ... ... oldugu
anlasiimaktadir.
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5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu zarari”
baslikli 77inci maddesinde; kamu zarari kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi
olarak tanimlanmis ve mevzuatinda 6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi
kamu zarari nedenleri arasinda sayilmistir.

Anilan Kanun'un 32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, 33'0ncd
maddesinde ise gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugundan bahsedilmis
olup;

"Harcama talimati ve sorumluluk” baslikl 32'nci maddesinde;

"Butcgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle mumkundur. Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi,
yapilacakisin konusuvetutari, suresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulU
ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir. Harcama yetkKilileri,
harcama talimatlarinin butce ilke ve esaslaring, kanun ve dijer mevzuata
uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve
bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur’,

"Giderin gerceklestirilmesi” baslikl 33'Unci maddede ise;

"Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptirimasi,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendiriimesi ve ©deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yuraturler.

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is
ve islemlerden sorumludurlar”

Denilmektedir.

S6z konusu goreviendirme islemi Belediye Baskani ... .... 'in 27.06.2014
tarihli onayiyla gergeklesmis ve Toplu is S6zlegsmesini belediye adina imzalayan
Belediye Basgkani ... .... ile Belediye Baskan Yardimcisi ..... ... tarafindan idari
sorumluluk tazminati 6demesini igeren ... ... tarihleri arasinda uygulanacak
topluissdzlesmesionaylanmistir. Gorevlendirme onayivetopluis stzlesmesinde
yer alan hUkUm uyarinca harcama yetkilisi tarafindan harcama talimati verilmis
ve harcama talimati Uzerine gergeklestirme gorevlileri tarafindan édeme icgin
gerekli belgelerin hazirlanmasi saglanmistir.
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Aciklanan gerekgelerle, isgi kadrosunda bulunan ... ...... 'Un Temizlik igleri
Mudurlugune vekaleten gorevlendirilmesi ve karsiliginda toplu is sozlesmesine
gore Tinci derece idari sorumluluk tazminati 6denmesi isleminde; harcama
yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin mali sorumluluklari bulunmamakta
olup, s6z konusu hatall uygulamadan ve olusan kamu zararindan gérevlendirme
yazisini imzalayan (ayni zamanda toplu is stzlesmesini belediye adina
imzalayan) belediye baskani ile yine toplu is sézlesmesini belediye adina
imzalayan belediye baskan yardimcisinin sorumluluklar bulunmaktadir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen gerekcelerle .. Belediyesinde isci
kadrosunda bulunan .... ....e, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hukimlerine
tabi olarak gorev yapan devlet memurlar eliyle yuritdlmesi gereken Temizlik
Isleri Mudurlugune vekalet etmesi karsiliginda toplu is sozlesmesine gore
gunluk yevmiyesinin %70 fazlasinin idari sorumluluk tazminati olarak 6denmesi
suretiyle kamu zararina sebebiyet verildiginden, sorumlunun konunun esasina
iliskin iddia ve itirazlannin REDDI ile 286 sayili ilamin 1'inci maddesi ile verilen
....... TL tutarindaki tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 09710.2024
No : 57206

Konu: 7/24 Soforli Arag Kiralama Hizmet Alimi Iginde mevzuatta
Ongorulen Ust limitlere uyulmayarak arag kiralamasi yapilmasi sonucu kamu
zararina sebebiyet verilmesi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

1. Dairece duzenlenen 24.01.2022 tarih ve 215 sayili ilamin T'inci maddesi
ile; ...... Belediyesince ....... Sti'ye ihale edilen 12 aylik (16.04.2018-31.03.2019)
"7/24 Soforlu Arag Kiralama Hizmet Alimi Isi'nde, mevzuatta 6ngorilen st
limitlere uyulmayarak arag kiralamasi yapilmasi sonucu olusan ...... TL kamu
zararinin tazminine iliskin hikim tesis edilmisti.

Konunun Temyiz Kurulu'nda gordsdlmesi sonucunda dizenlenen
26.10.2022 tarih ve 52405, 52406, 52407, 52408 ve 524089 tutanak numarali
Temyiz Kurulu Kararlan ile; Daire Kararinda kamu zararinin bir adet softr
Uzerinden hesaplanmasi; ancak ihale dokimani ve birim fiyat teklif cetvelinde
bir adet sofor calistinlacad! ile ilgili bir ibare bulunmamasi, sorumlularin temyiz
dilekgelerinde is kapsaminda S adet personel calistinldigini belirtmeleri ve
bu kisilerin Belediyede calistigini gosteren Ucret bordolarina yer vermeleri
sonucunda is kapsaminda 5 adet personel calistinldiginin anlasiimasi
dolayisiyla s6z konusu ihale kapsaminda yapilan 6demeler sonucu kamu
zarari olusmadigindan bahisle, sorumlularn itirazlaninin kabul edilerek 215
sayili llamin 1'inci maddesiyle verilen tazmin hikminin 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun 55'inci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca BOZULMASINA ve
konunun yeniden hikim tesisinin temini icin dosyanin hukmu veren ilgili
DAIREYE GONDERILMESINE Kkarar verilmistir.

Bu defa 1. Dairenin ilk kararinda israr ederek dizenledigi 289 sayili
Ek llam ile; s6z konusu ig kapsaminda mevzuatta belirtilen oranin Uzerinde
ddeme yapilmas! suretiyle sebep olunan ... TL kamu zararinin tazminine
hukmedilmigtir.

S0z konusu ek ilam hikmund sorumlular adina temyiz eden Aw. ... ......
tarafindan gonderilen temyiz dilekgesinde ozetle; belediye tarafindan ihale
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edilen7/24 arag kiralama ve personele dayalihizmetalimiigi neticesialimiyapilan
hizmetin 1 personelden ibaret olmadigl, ancak ilamda 1 personel Uzerinden
hesaplanip kamu zarari tayin edildigi, ihale kapsaminda 2'si softr olmak Uzere
toplamda 5 personele iligkin hizmet alimi yapildigy, ihale kapsaminda kiralanan
aracin kamyonet oldugu, fiilen arazide kullanildigi, %2 kasko bedelinden muaf
tutulmasi gerektigi, ihale kapsaminda yapilan 6demelerle kamu zararina yol
acllmadig ifade edilmistir.

237 sayil Tasit Kanunu'na dayanilarak yurirluge konulan Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine lliskin Esas ve Usuller'in “Genel esaslar” baglikIi
6'nci maddesinde;

)

¢J Tasitlar, yakit harig, soférli veya soférsuz olarak edinilebilecektir.

(2) Genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl déner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi
ve Milli Istihbarat Tegkilati Bagkanligi harig) hizmetleri icin ihtiyag duyulan ve
yil merkezi yénetim butge kanununa bagli azami satin alma bedellerini gésterir
(T) igaretli cetvelde belirtilen tagrtlardan binek, station-wagon, arazi binek, kapti
kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fillen arazi Gzerinde ¢alisan arazi binek ve
pick-up'lar harig) hizmet alimi yéntemiyle ediniminde;

a) Sofér giderleri haric yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiraloma
bedeli (katma deger vergisi harig, her turli bakim-onarim, sigorta ve benzeri
giderler dahil), tasitin Turkiye Sigorta, Reasurans ve EmeKlilik Sirketleri Birligi
tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yihin ocak ay itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlarr Kasko Deder Listesinde yer alan kasko
sigortas! degerinin %2'sini asmayacaktir.

b] Sofér giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli,
(o) bendine gére tespit edilecek tutara yurirlikteki brit asgari Ucretin yuzde
elli artinmli tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacaktir.

cJ Sofér gideri dahil tagrt kiralamalarinda aylik kiraloma bedeli hesabinda
yemek, yol, resmi tatil Ucreti ve benzeri giderler de dahil yurdrlikte bulunan
brut asgari Ucretin yldzde elli artinmli tutan esas alinacak; isveren maliyeti
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kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi igveren payi (%20

,5) ve igsizlik sigortasi igveren pay (%2] ile iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan

sézlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise idarelerce ayrica édenecektir.”
hukumleri yer almaktadir.

Kanun kapsamindaki tasitlarin neler oldugunu ve bunlarin ne gibi
dzelliklerinin olmasi gerektigini agiklayan 237 sayil Tagit Kanunu'nun “Tarifler”
baslikli 3'tlnct maddesinin (c) ve (g) bentlerinde arazi binek ve arazi pick-up;

“c) Arazi binek: Butun tekerlekleri muharrik binek tasitlarini,

g) Arazi pikap: BUtun tekerlekleri muharrik olan pikaplari

ifade eder.”
seklinde tanimlanmstir.

Esas ve Usuller'in 6'nci maddesinde fiilen arazi Uzerinde calisan arazi
binek ve arazi pick-up araglarinin Esas ve Usullerin 6'nci maddesinin (a) ve (b)
bentlerine tabi olmadiklar belirtilmistir. 237 sayili Tasit Kanunu’nun 3'UncU
maddesinde stz konusu “Arazi binek” ve "Arazi pick-up” araglarinin bdtun
tekerlekleri motordan gic alabilen arazi binek ve butun tekerlekleri motordan
guc alabilen arazi pick-up olarak tanimlanmistir. Ancak kiralanan aracin FORD
TOURNEO marka panel van tipi kamyonet oldugu idare tarafindan génderilen
ruhsat Uzerinde yapilan incelemede belirlenmis olup, stz konusu aracin
"Arazi binek” veya “Arazi pick-up” olarak degerlendiriimesi mumkin degildir.
Diger taraftan aracin fiilen arazi Uzerinde kullanildigini gosteren bir belge de
sorumlular tarafindan sunulmamistir.

Belediye tarafindan ihale edilen “7/24 SoforlU Arag Kiralama Hizmet
Alimi Isi'ne ait Teknik Sartname’nin “ihalenin Konusu” baglikli 1inci maddesinde;

"S6z konusu is, Ezine Belediye Baskanligi'nin resmi hizmetlerinin
yurutdlmesinde kullanilmak dzere 01.04.2018-31.03.2013 tarihleri arasinda 12
(Oniki) ay sureyle yakit harig, siricy 7/24 hergin galisacak vaziyette olacak
sekilde 1 (bir) adet minivan/panelvan temin edilmesine iligkin hizmet alimidir.”

“Isin Kapsami” baglikli 2'nci maddesinde;

“Yuklenici; Idarenin 6ngérdidu  hizmetleri bu sartnamede  belirtilen
sartlara uygun ve surlcdli olarak; giderleri (vergi, sigorta, kasko, bakim, onarim
vb.) firma tarafindan karsilanmak dzere, 2016 ve Uzeri model, dizel yakitl, motor

Sayistay Dergisi - Sayr: 136 | 161
Mart - 2025



Temyiz Kurulu Karari

hacmien az 1350 cc, en fazla 1600 cc surdcd sayist ve miktar yukleniciye ait 1
adet minivan/panelvan araci kapsamaktadir.” denilmektedir.

"Arac Surlcilerinde Aranilacak Ozellikler ve Uyulmasi Gereken Kurallar”
baslikli 5'inci maddesinde;

“1- Hizmet verecek tagit sirtculeri, en az 1 (bir) yil deneyimli ve en oz B
sinifi strdcy belgesine sahip olacak, arag kullonmayr tehlikeli hale getirecek
zararl aliskanliklarr bulunmayacaktir.

3- Yiklenici tarafindan calistinlacok surtculer Idare tarafindan
onaylanacaktir.

"Calistirma Esaslar” baglikli 6'nci maddesinde ise;

11- Hizmet alimi suretiyle gérev yapacak olan yuklenici firma soférleri
kurumumuza ait resmi araglari da kullanacaklardir. Thtiyag halinde kiralik
araclari idareminiz gérevlendirecedi idaremiz personeli de kullanabilecektir”
hukuUmleri yer almaktadir.

Temyiz konusu olaydsa, ise iligkin ihale dokimaninda is kapsaminda bir
adet aracg kiralanacagl net olarak yaziimisken, kag adet surUcU calistirilacagi
ile ilgili ne teknik sartnamede ne de stzlesmede bir bilgi bulunmamaktadir.
YUklenici tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunun ekinde yer alan
birim fiyat teklif cetvelinde; is kaleminin kisa adi ve agiklamasi bolumuane “7/24
soforlu arag kiraloma hizmeti”, birimi bolumine “ay”, miktarn bélumune “12”,
tekKlif edilen birim fiyat bolimane “...... TL" yazilmig, arag igin ne kadar kira tutari
belirlendigi, ka¢ adet sofor calistirilacagd, sofore ne kadar Ucret verilecegi gibi

bilgilere yer veriimemigtir.

Bununla birlikte, Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine lligkin Esas
ve Usullerin Genel Esaslar baslikli 6'nci maddesinde; “Sofér gideri dahil tasit
kiralamalarinda aylk kiraloma bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil Ucreti
ve benzeri giderler de dahil ydrirlikte bulunan asgari tcretin yizde 50 artirimli
tutar esas alinacak; isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve
genel saglik sigortasi igveren payr (%20,5) ve issizlik sigortasi igveren payr (%2)
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ile iscilik maliyeti Uzerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler
(%4) ise idarelerce ayrica Gdenecektir” hUkmU Kkonularak usul ve esaslar
dahilinde sofor gideri dahil arag kiralamalarinda 6denebilecek tutarin Ust sinir
belirlenmigstir. Burada sdzlesmeye gore esas olan sz konusu aracin 7 gun
24 saat calistinlmasidir. YUklenicinin bu kapsamda kag tane softr istihdam
ettiginin esasen bir nemi yoktur.

So6z konusu kiralama isi yukarida agiklanan esas ve usuller kapsaminda
yapilmis oldugundan, bu esas ve usuller kapsaminda 6denebilecek tutar;
yurdrlikte bulunan asgari Ucretin yuzde SO artinml tutarina isveren maliyeti
kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi isveren payl,
issizlik sigortasli isveren payi ile iscilik maliyeti Uzerinden hesaplanan sozlesme
giderleri ve genel giderlerin toplamindan fazla olamayacaktir. Bu nedenle,
sorumlularin bu yéndeki savunmalarina katilmak mumkun degildir.

Bahse konu aracin 2018 yili Turkiye Sigorta, Reastrans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan kasko degerleri listesinde kasko bedeli
...... TL, kasko bedelinin %2'si ..... TL, 2018 yili brit asgari Ucretin yuzde elli
artnmli tutan ..... TL, sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi isveren payt .......
TL, issizlik sigortasi isveren payi ...... TL, iscilik maliyeti Uzerinden hesaplanan
sozlesme giderleri ve genel giderler ..... TL oldugundan softrld arag kiralama
isi icin aylk olarak bu tutarlarin toplamindan olusan ....... TL'den fazla 6deme
yaplimamasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hukumleri ve agiklamalar dogrultusunda, s6z
konusu is kapsaminda mevzuatta belirtilen oranin Gzerinde 6deme yapilmasi
sonucy, S018 saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 77inci
maddesinde; "kamu gdrevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykin karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanan kamu
zararina sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, yukarnda belirtilen gerekcelerle sorumlularin  konunun
esasina iligkin iddia ve itirazlarinin REDDI ile 289 sayli Ek ilam ile verilen ........ TL
tutarindaki tazmin hukmunin TASDIKINE,
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Tarih : 1311.2024
No : 57483

Konu: Kurul bagkan ve Gyelerine, 375 sayill KHK'nin Ek 17'inci maddesinin
(b) fikrasi hukumlerine aykiri olarak ve Kurul karar geredince, hukuki bir
dayanagi olmaksizin konut tahsis yardimi ddenmesi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi hk.

Durusmaya Kamu Idaresini temsil etmek ve gerekli agiklamalarda
bulunmak Uzere katilan ........ (Daire Bagkani, Avukat), ... (Mali Isler Madur
Vekili), ... (.. Baguzmani, Avukat), ... (.. Baguzmani, Avukat) ve Sayistay
Savcisinin s6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

19-1 ilam sayili Daire Kararyla, Kurul bagkan ve Uyelerine, 375 sayili
KHK'nin ek 17inci maddesinin (b) fikrasi htkumlerine aykiri olarak ve Kurul Karari
geregince, hukuki dayanagdi olmaksizin konut tahsis yardimi 6denmesi sonucu
olusan ... TL kamu zararinin sorumlulara ddettiriimesine hukmedilmistir.
Kararda sorumlu tutulanlar: Harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve diger
sorumlular (Bagkan ve 4 Gye)dir.

2211.2023 tarih ve 56114 tutanak sayil Temyiz Kurulu Karariyla, 19-1
ilam sayili Daire Kararinin Tasdikine karar verilmistir.

Esas yonidnden inceleme

Somut uygulama

23.09.2008 tarih ve 2830 sayli Kurul Karariile Kurul baskan ve Gyelerine
konut tahsis katkisi 6denmesine karar verilmis ve bu karara istinaden 6deme
yapilmaya baslanmistir.

... tarihve ... sayili Kurul Karariile 5denmekte olan net konut tahsis katkisi
tutarlarinin, s6z konusu tutarlarin belirlendigi tarihten o gune kadar yapilan
kamu gorevlileri maas ve enflasyon farki zamlari dikkate alinarak .... tarihinden
gegerli olmak Uzere kurul bagkani ve Gyeler igin ... TL, bagkan yardimcilar igin
..... TL, daire baskanlari ve baskanlik musavirleri igin ... TL, mudurler icin ise .....
TL olarak 6denmesine ve bu tutarlarin isbu karar tarihinden sonra yapilacak

164 | Sayistay Dergisi - Sayr: 136
Mart - 2025



Temyiz Kurulu Karari

kamu gorevlileri maas ve enflasyon farki zamlarinin uygulanmasi suretiyle
guncellenmesine karar verilmistir.

..... tarih ve .... sayill Kurul Karari ile, 6denmekte olan net konut tahsis
katkisi guncelleme isleminin ... tarihinden itibaren ... saylli Kurul Karari
cercevesinde devam ettirilmesine karar verilmigtir.

08.12.2022 Karar tarihli 19-1 ilam sayili Daire Kararina konu somut
uygulamada 2021 yili boyuncs, ....... Bagkan ve Kurul Uyelerine konut tahsis
yardimi adi altinda toplam ...... TL nakit 6denmistir. Daire Kararinda konut tahsis
katkisi adi altinda nakit 6deme yapilmasinin yasal dayanagi bulunmadig
gerekgesiyle bu 6demelerin kamu zararini sonug verdigine hUkmedilmistir.

Mevzuat ve Dederlendirme

19.10.20065 tarih ve 5411 sayil Bankacilik Kanunu'nun “Kurum Personeli”
baslkli S2'nci maddesinin ikinci fikrasinda: “Baoskan yardimcilar, daire
baskanlari, mudurler, baskanlik mdsavirleri ve meslek personeli kadro karsiligi
sézlesmeli statldde istihdom edilir. Kadro karsigi sézlesmeli ¢alisan Kurum
personeli Ucret, mali ve sosyal haklar disinda, diger personel ise her tirli hak
ve yukumldldkleri yénunden 657 sayili Deviet Memurlar Kanunu'na tabidir”
denilmektedir.

5411 sayill Kanun'un “Ucretler, mali ve diger sosyal haklar” baglikli
102'nci maddesinin ilk fikrasinda: “Kurul Baskanina en yuksek Devlet memuru
icin belirlenen her tirlu édemeler déhil mali ve sosyal haklar tutarinda aylik
Ucret ddenir. En yuksek Devlet memuruna &denenlerden, vergi ve diger
yasal kesintilere tébi olmayanlar bu Kanuna gére de vergi ve diger kesintilere
tébi olmaz. Kurul dyelerine ise Kurul Baskanina yapilan édemelerin yizde
doksanbesi oraninda ayni usdl ve esaslara gére 6deme yapilir.” dizenlemesi
yer almaktadir. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK'nin 166'nci maddesiyle, bu
fikrada yer alan “Basbakanlik Mdstesari” ibaresi “en ytksek Devlet memuru”
ve "Basbakanlik Mustesarina” ibaresi "En ylksek Devlet memuruna” seklinde
degistirilmistir.

5411 sayil Kanun'un 102'nci maddesinin ikinci fikrasinda: “Kurumun
kadro karsiligr sézlesmeli personelinin Ucretleri ile diger mali ve sosyal haklar
birinci fikrada belirlenen Ucret tavanini gegmemek Uzere Kurul tarafindan tespit
edilir.” denilmektedir.
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5411 sayili Kanun'un 102'nci maddesinin son fikrasinda: “Kurul baskan
ve uyelerine, birinci fikraya gore belirlenen Ucretlerinin tutarinda, damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin, her ay tazminat verilir”
denilmektedir.

375 sayil KHK'nin Ek 171'inci maddesinin (b) fikrasinda:

"b) (Degisik 14/4/2016-6704/30 md.) 5018 sayil Kanuna ekli (1] sayil
Cetvelde sayilan dizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina 15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa
veya yeniden atanan kurul baskani kurul Gyesi ve baskan yardimeisi ile murakip
ve uzman unvanl meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca édenen her turld
maas, aylk, dcret, ek Ucret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla calisma Ucreti,
kér payr ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal
hak ve yardimlar kapsaminda yapilan butun ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik
toplam net tutari; kurul baskani icin bakanlk mdstesari, kurul Gyesiicin bakanlik
mustesar yardimcisi baskan yardimeisi igin bakanhk genel mudird, murakip
ve uzman unvanl meslek personeli icin Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda
kadrosuna baglh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapiimasi 6ngdérilen 6demelerin bir aylik toplom net tutarini gecemez ve bunlar,
emeklilik haklari bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul
edilir.

(Degisik ikinci fikra:-12/7/2013-6495/73 md.) Diger mevzuatin bu
maddeye aykirt hikumleri uygulanmaz.” denilmistir.

Maliye Bakanlidr tarafindan ¢ikarilan 1671 Seri No.lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi'nin (E) balumunde:

“3-15/1/2012 tarihinden sonra;

b] Duzenleyici ve denetleyici kurumlara kurul bagkani veya kurul dyesi
olarak ilk defa veya yeniden atananlarin,

Mali ve sosyal haklari, 375 sayill KHK ek 11'nci maddesi ve bu madde
uyarinca ydrurldge konulacak Bakanlar Kurulu Kararinda yer alacak hikimlere
ve belirlemelere gore tespit edilecektir.” hUkmune yer verilmistir.
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Buna gore, Kurum personeline yapilacak édemelere iliskin esaslar 5411
saylll Kanun'un 102'nci maddesinde duzenlenmesine ragmen, bu ddemelere
375 sayil KHK'nin Ek 17inci maddesinin (b) fikrasi ile bir tavan getirilmis, bu
suretle dnceki dizenlemeler bu tavan tutarla sinirlandinlmistir. Bu maddede
yer alan hikiumler gcercevesinde; 15.01.2012 tarihinden sonra baskan ve Uye
kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan personele uygulanacak
Ucret tavaninin tespitinde emsal alinacak devlet memuru kadrolari belirlenmis
olup bunlar sirasiyla; Kurul baskani igin Bakanlik mistesari, Kurul Gyeleri igin
Bakanlik mustesar yardimcisidir. Dolayisiyla 375 sayill KHK'de Kurumun stz
konusu personelinden emsali burada sayilmis olanlara, emsalleri icin yapilmasi
6ngorulen 6demelerin bir aylik net tutar sinirnina uyularak 6deme yapilabilecegi
kurali yer almaktadir.

Diger bir ifadeyle, 375 sayili KHK'nin EK 17inci maddesinin (b) fikrasi
hukmune gore 15.01.2012 tarihinden sonra Kurum kadro ve pozisyonlarina
atanan Kurul bagkan ve uyelerine yapilan ¢demelerin bu maddede yapilan
belirlemelere uygun olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

Ayrica kapsamindaki kamu gorevlilerine saglanan sosyal hak ve
yardimlann neler oldugu 657 sayili Kanun'da sayillmistir. 657 sayili Kanun'da
"konut tahsis yardimi” veya benzeri adla veya amacla nakden yapilabilecek
herhangi bir ddemeye yer verilmemistir. MUstesar ve mustesar yardimcisi igin
sosyal haklar kapsaminda lojman tahsisi 6ngordlmus ise de bu ayni bir haktir.
Kurumun lojmani varsa tahsis edilebilir ya da Kamu Konutlari Yonetmeligi
kapsaminda kiralama suretiyle tahsisi yapilabilir. Nitekim, 2946 sayili Kamu
Konutlar Kanunu'nun 2'nci maddesi ve Kamu Konutlar Yonetmeligi'nin 2'nci
maddesi geregince Kurumun ilgili Kanun ve Yonetmelik kapsaminda oldugu
dikkate alindiginda, Yonetmelik'in 4/h bendinde yer alan; “Butgelerinde yeterli
6denegin bulunmasi kaydiyla, bagl ve ilgili bulunulan Bakanhgin teklifi, Hazine
ve Maliye Bakanhiginin uygun gérusu (zerine Basbakanliktan izin alinmasi
suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin diger personeli icin konut kiralanabilir”
dizenlemesine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanhginin gorust ve
Cumhurbaskanhginin izniile kurum personeline konut tahsisi yapilabilmektedir.
Dolayisiyla, bu kapsamda Kurul bagkan ve Uyelerine ancak konut kiralanabilmesi
mUmkin olup, lojman tahsis katkisi adi altinda nakit 6deme yapiimasinin
mevzuatta dayanagl bulunmamaktadir. ilaveten belirtilmelidir ki, Kurum
tarafindan, kurulusundan itibaren konut kiralanmasi konusunda Hazine ve
Maliye Bakanligindan gorus ve Cumhurbaskanligindan izin talep edilmemigtir.
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Maliye Bakanhiginin (Butge ve Mali kontrol Genel Midurliga) 12.05.2017
tarihli, 27998389-110.05-4363 sayili ... Sayistay Baskanligi muhatapli
gords yazisi bulunmaktadir. Bu yazi, Sayistay Baskanlgi tarafindan Maliye
Bakanhgindan “.. 5471 saoyili Bankacik Kanunun 102 nci maddesinde
belirtilen ... Baskani ve personeline yapilacak aylik Ucret 6demesinde Ucret
tavani olarak esas alinacak Basbakanlik Mustesarina verilen mali ve sosyal
haklarin neler oldugu ve bu kapsamda Basbakanhk Mistesarina tahsis
edilen konut icin belirlenecek olan bir tutarin Kurul Baskanina édenmesinin
mumkdn olup olmadigi hususlarinda bilgi talep edilmelsi]” Uzerine verilmigstir.
Bu yazida Bakanlik tarafindan “Basbakanlik Mustesari icin belirlenen her tarlt
o6demeler déhil mali ve sosyal haklar” ifadesinin ise, yukarida belirtilen ilgili
mevzuat hikdmleri gergevesinde olusturulan ve ekte yer alan 1 nolu Tabloda
belirtilen maas unsurlarini kapsamasi gerektigi degerlendiriimektedir. Ayrica
Basbakanlik Mdlstesar, medeni ve schsi durumuna bagl olarak 84/8813
sayil Bakanlar Kurulu Kararinin 8 inci maddesine gére Devlet memurlaring
odenen aile, dogum ve 6lim yardimlari 6denekleri ile 375 sayill KHK'nin 2 nci
maddesi uyarinca édenen yabanci dil tazminatindan Deviet memurlariyla ayni
esas ve usuller gergevesinde faydalanabilmededir’ denilmektedir. Yazi ekinde
yer alan 1 no.lu tabloda belirtilen maas unsurlari sunlardir: sdzlesme Ucreti,
ikramiye, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati, fazla calisma Ucreti. Yazida
ayrica: “Diger taraftan, Kamu Konutlari Yénetmeliginin 4 Gncd maddesinin (h)
bendinde yer alan hukum uyarinca bitcelerinde yeterli 6denegin bulunmasi
kaydyla, bagh ve ilgili bulunulan Bakanhgin teklifi ve Maliye Bakanhginin
uygun gorusu Uzerine Basbakanliktan izin alinmasi suretiyle kamu kurum ve
kuruluslarinin diger personeli igin konut kiralanabilmektedir. Bu kapsamda
... kamu kurumuna tefrik edilen édenegin asilmamasi ve Basbakanliktan izin
alinmasi kaydiyla, Mlstesar kadrosuna tahsis edilmek Uzere ve aylik kira tutari
... gecmemek Uizere, Mustesar Yardimcisi kadrosuna tahsis edilmek ve aylik kira
tutari ... gegmemek Uzere lojman kiralanmasina Bakanhgimizca izin verilmis
bulunmaktadir” denilmektedir.

Buna gore, 375 sayill KHK'nin Ek 17inci maddesinde dizenleyici ve
denetleyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina 15.01.20712 tarihinden sonra ilk
defa veya yeniden atanan kurul baskani ve kurul Gyelerine yapilan “.. demeler
ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan bitun ayni ve nakdi 6demelerin
bir aylik toplam net tutarn” sininnin, kurul baskani igin bakanlik mustesari, kurul
Uyesi icin bakanlik mistesar yardimcisi kadrosuna bagli olarak mevzuatta
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yapilmasi 6ngorilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki
ddemelerin bir aylik toplam net tutarn oldugu duzenlenmistir. Bununla birlikte
Maliye Bakanlig tarafindan Sayistay Baskanligina verilen 12.05.2017 tarihli
gorusten de anlagildigi Uzere, ayni bir hak olan konut yardiminin, ... Kurul
Baskani ve Uyelerine maasin bir unsuru olarak “konut tahsis katkisi” adi altinda
nakden 6denmesi 5411 sayili Kanun (m.102), 657 sayili Kanun, 375 sayili
KHK (ek m.11/b) ve Kamu Konutlarn Yonetmeligine aykindir. Anilan mevzuat
hukumlerine gore Kurul bagkan ve Uyelerine sosyal haklar cergevesinde "konut
tahsis katkisl" adi altinda Kurul karariyla nakit 6deme yapilmasinin hukuki
dayanagi bulunmamaktadir.

Sorumlular ve Kamu Iidaresi tarafindan yapilan savunmada, somut
uygulamanin 771inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hallerden birini
olusturduguna hukmedilmesi halinde dahi kamu zarari olusmadig, zira somut
uygulamada kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinin (5018 sy Kanun,
m.71/1) bulunmadigi ifade edilmistir. Sorumlular tarafindan yapilan savunmada:

Sayistay yargisinda Kurul Baskan ve Uyelerine 2011 ve 2012 yillarinda
ddenen “konut tahsis katkisi” 6demelerinin mevzuata uygun olduguna
hikmedildigi,

2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2019 ve 2020 ylllarina iligkin hesap

denetimlerinde “konut tahsis katkisi” 6demelerinin sorgu konusu dahi
yapiimadigi,

2018 yilina iliskin hesap denetiminde, Sayistay 8. Dairesinin 141 sayili
Asil llaminda Kurul Bagkan ve tUyeleri ile ayni hukuki durumda bulunan Kurum
personeline "konut tahsisi katkisl” adi altinda yapilan 6demelerin mevzuata
uygun olduguna karar verildigdi,

2018 yilina iliskin hesap denetiminde, Kurumda 15.01.2012 tarihinden
sonra Kurul Bagkani ve Kurul Gyelidi kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya
yeniden atananlara “konut tahsis katkisi” adi altinda yapilan ayni mahiyetteki
odemelere iligkin tesis edilen 141 sayill Asil ilam ile geligen 195-141 sayili Ek
llamin 08.06.2022 tarih ve 52027 tutanak sayill Sayistay Temyiz Kurulu
Karariyla hukuki guvenlik ilkesi geredince tazmin hikmu verilmesinde mevzuata
uyarllik bulunmadigr gerekgesi ile Bozuldugy,
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Sayistayin yaklasik 10 yil devam eden karar ve uygulamasinin “Kurul
Bagkan ve uyelerine ‘konut tahsis katkisi’ adi altinda yapilan ddemelerin
mevzuata uygun oldugu” ve “bu kapsamda 6deme yapan Kurum personelinin
herhangi bir kusurundan s6z edilemeyecegdi” yoninde oldugy,

ifade edilerek Kurul Baskan ve Uyelerine "konut tahsis katkisi”
ddenmesinde -bu durum mevzuatinda 6ngdrilmeyen bir ddeme ise eger-
kamu personelinin kusuru bulunmadigi ifade edilmistir. Bu savunmanin reddi
gerektigi anlasilmistir. Zira kurulusundan itibaren konut kiralanmasi konusunda
Hazine ve Maliye Bakanligindan goris ve Cumhurbaskanligindan izin alinmadan,
Kanun ve Ydnetmelik hukimlerine gdre ayni saglanan bir sosyal hakkin/
yardimin maas unsuru gibi nakden sadlanmasi acikga mevzuata aykiridir.
Somut uygulamadaki mevzuata acik aykirilik hali dolayisiyla sorumlularin gérev
ve yetkileri kapsaminda kusurlari bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan savunmada belirtilen bir diger husus,
... yihnda ve kismen ... yiinda konut tahsis katkisi édemeleri yapilmasi
sonucunda olusan kamu zararindan sadece harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gérevlilerinin sorumlu tutulmasi, konuttahsis katkisi 6demelerinin dayanagi olan
..... tarihli ve ... sayil Kurul Kararinda imzalari bulunan kigilerin [Kurul Bagkani ve
Uyeler] sorumlu tutulmamis olmasi; oysa ki .... yiinda (kismen), .... ve .... yillarinda
(... tarih ve ... sayili Kurul Karart ile .... tarih ve ... sayill Kurul Kararinda imzasi
bulunan) Kurum Bagkani ve Kurul Uyelerinin de sorumlu tutulmus olmasidir. Bu
konudaki savunma yukarida ek dilekce tzetinde detayli olarak yer almaktadir.
Bu savunmanin reddi gerektigi anlagiimistir. Zira 2008 yilinda gorevde olan
ve ... tarihli ve ... sayill Kurul kararini alan Kurul Bagkani ve Uyelerinin somut
uygulamada olusan kamu zararindan sorumlulugu bulunmamaktadir. 2008
yiinda alinan Kurul Karari, konut tahsis katkisi 6demeleri konusunda Kurum
personeline daimi bir hak saglamamaktadir. Bu kisiler Kurumda konut tahsis
katkisi 6demesi adi altinda nakit 6deme yapiimasi konusunda .... yilinda karar
almis olsalar ds, ... yiinda bu kisilerin gérevde olmamasi, yani bu kisilerin ...
yiinda konut tahsis katkisi ddemeleriyle ilgili 2008 yilinda alinan karari
kaldirmak/geri almak gorev ve yetkileri bulunmamasi dolayisiyla, 2830 sayili
Kararda imzasi bulunan Kurum Baskani ve Kurul Uyelerinin ... yilinda yapilan
konut tahsis katkisi ddemeleri dolayisiyla olugan kamu zararinda sorumluluklari
bulunmadigi anlagiimistir. Ayrica Kamu idaresi tarafindan ... tarih ve ..
sayil Kurul Kararinin sadece ... yilinda alinmis olan .... sayili Kararda yer alan
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tutarlarin gincellenmesine dair oldugu, yani ... sayil Kurul Kararinda imzasi
bulunan Kurum Bagkani ve Kurul Uyelerinin sorumluluga istiraki bulunmadidi
ifade edilmistir. ... sayili Kurul Kararinda imzasi bulunan Bagkan ve Uyelerin
sorumlulugu bulunmadigina yonelik bu savunmanin da reddi gerekir. Zira .....
saylli Kurul Kararindan sonra ..... yiinda yapilan konut tahsis katkisi 6demeleri,
...... sayili Kurul Kararinin 6ngorudlebilir dogrudan sonucudur; Konut tahsis katkisi
oddemeleri dolayisiyla olusan kamu zarari ile ... saylll Kurul Karari arasinda
uygun illiyet bagi bulunmaktadir.

5018 sayill Kanun'un “Kamu zarar” bagslikli 77inci maddesinde "Kamu
zarari; kamu gérevlilerinin  kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veyao eylemleri sonucundo kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir” denilmektedir. 71inci maddenin
ikinci fikrasinda “Mevzuatinda 6ngérulmedigi halde édeme yapiimasi” kamu
zararinin belirlenmesinde esas alinacak haller arasinda sayilmistir. Ayni bir hak/
yardim olan konut yardiminin ... Kurul Baskani ve Uyelerine maasin bir unsuru
olarak nakden ddenmesinin, 5018 sayili Kanun'un 771'inci maddesinde belirtilen
"Mevzuatinda ¢6ngérilmedigi halde &deme yapilmasi” kapsaminda kamu
zararina neden oldugu anlagiimistir.

BU ITIBARLA, yukarida agiklanan gerekgeyle, Kamu idaresi ve
sorumlularin savunmasi reddedilerek, D8-262 Karar-19-1 ilam sayili Daire
Kararinin Tasdiki hikmind igeren 2211.2023 tarih ve 56114 tutanak sayili
Temyiz Kurulu Kararinin KARAR DUZELTILMESINE MAHAL BULUNMADIGINA,
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Tarih : 20.11.2024
No : 57516

Konu: Belediyenin Ozel Kalem Mudiry kadrosunda gorev yapmakta iken
gorevde yikselme sinavinda basarili olma sarti saglanmaksizin insan Kaynaklari
ve Egitim MUdurd kadrosuna atanan kisiye mUdur kadrosu igin 6ngorilen ek
ddeme ile zam ve tazminatlarin ddenmesinin mMUmMkun olmadig hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrg;
GEREGI GORUSULDU:

40 sayll ilamin 7'nci maddesiyle; Belediyenin Ozel Kalem Midiri
kadrosunda gorev yapmakta olan ... ... ‘nin, gorevde yukselme sinavinda
basarill olma sarti saglanmaksizin ... tarihinde insan Kaynaklar ve Egitim
MUdurd kadrosuna atanmasi ve ilgiliye mddur kadrosu icin 6ngortlen ek
ddeme ile zam ve tazminatlarin denmesi suretiyle olusan toplam ....... TL kamu
zararinin sorumlularina ddettirilmesi, karari verilmistir.

Esas yoninden inceleme ve degerlendirme

04.07.2009 tarih ve 27278 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan ve
atamanin yapildigi 25.02.2013 tarihinde yurirlikte olan Mahalli idareler
Personelinin  Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik'in “Gorevde yukselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli
S'inci maddesinde, mudir kadrosunun gorevde yuikselmeye tabi kadrolar
arasinda oldugu hukum altina alinmis olup,

Anilan Yonetmeligin;

"Gorevde yuUkselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”
baslikli 6'nci maddesinde;

"Gérevde yukselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar
aranir.

b] Gérevde yikselme egitimini tamamlayarak, sinavinda bagaril olmak.
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Ayni Yonetmeligin “Gorevde yukselme sinavina tabi olarak atanacaklarda
aranacak ozel sartlar” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise;

"MU0ddr kadrosuna atanabilmek icin;

1) 657 sayil Kanun'un 68 inci maddesinin (b) bendinde belirtilen atanma
sartlari tagimak,

2] Fakulte veya dért yillik yuksekokul mezunu olmak,
. hukumlerine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hikimleri uyarinca, gorevde yukselmeye tabi mudur
kadrosuna atanabilmek icin Yonetmelikte sayilan genel ve 6zel sartlarin bir
arada saglanmasi gerekmektedir. Bu itibarla, gorevde yikselme sinavinda
bagarili olma sartini saglamayan Ahmet SAYGI'nin, Mahalli idareler Personelinin
Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'in yukarida
yer verilen maddeleri kapsaminda insan Kaynaklari ve Egitim Miduri kadrosuna
asaleten atanmasi mumkin olmadigl halde, bahse konu kadroya atanmasi
ve 2022 yilinda bu kadroya ait ek ddeme ile zam ve tazminatlarin kendisine
ddenmesi suretiyle kamu zararina neden olunmustur.

Fiili durum ve atama isleminin mahiyeti

Temyiz dilekgesinde, Ozel Kalem Midurt kadrosunun, insan Kaynaklarive
Egitim MUdUry kadrosu ile ayni dizeyde oldugu, bu nedenle Ozel Kalem Midiri
kadrosunda bulunan ilgilinin insan Kaynaklari ve Egitim Midiry kadrosuna
atanmasinin gorevde yukselme mahiyetinde olmadigi ifade edilmisse de;

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun “Istisnai Memurluklar” baglikli
59'uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

"Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklar bu kadrolar emeklilik
ayhginin hesabinda ve diger memurluklara ncklen atananlardo herhangi
bir sinif igin kazanilmis hak sayilmaz." hUkmuane yer verilmis olup, istisnai bir
memuriyet kadrosu olan Ozel Kalem Muduri kadrosunda bulunan kisilerin diger
memurluklara naklen atanmalarinda, bu kadro herhangi bir sinif igin kazaniimig
hak olusturmamaktadir.

04.07.20089 tarih ve 27278 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
idareler Personelinin Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik'in yurtrloge girdigiilk halinde mevcut olan “Hizmet Gruplari Arasinda
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Gegigler” baglikli 20'nci maddesinin (¢) bendinde, istisnai memurluklarda
calisanlar icin ayrica bir dizenlemeye yer verilmistir. Ancak, Yonetmelik'in
anilan 20'nci maddesinin (¢) bendinde yer alan hikmin yuritulmesi, Danigtay
Idari Dava Daireleri Kurulunun (YD. itiraz No:2010/70) 01.04.2010 tarihli Karari
ile durdurulmustur. Bu nedenle, insan Kaynaklari ve Egitim Mudiri kadrosuna
atamanin yapildigr 25.02.2013 tarihi itibaryla, istisnai memuriyet kadrolarinin
Yonetmelik'in diger kisimlarinda ifade bulan “ayni dizey” veya "Ust duzey"
gorev tanimlari kapsaminda degerlendiriimesi mumkin degildir.  Dolayisiyla
Yonetmelik'in anilan 20'nci maddesinin Ust dizeyden alt dizey gorevlere veya
ayni duzey gorevler arasinda yapilan atamalar igin sinav sartina istisna getiren
(b) ve (c) bentlerinin, Ozel Kalem Mudiri kadrosundan, gorevde yikselmeye
tabi olan diger mudurliklere yapilan atamalar bakimindan uygulanmasing,
imkan bulunmamaktadir.

Konu ile alakali (6deme igleminin yapildigi tarihteki) Devlet Personel
Baskanligi gorusu

Ayrica dilekgede, yapilan atamanin (mulga) Devlet Personel Bagkanliginin
04.02.2011 tarihli ve 282 sayili gorust dogrultusunda gerceklestirildigi, soz
konusu géris yazisinda, Ozel Kalem Muduri kadrosundan midir unvanli
kadrolara yapilan atamalarin gorevde yukselme mahiyetinde olmadiginin
belirtildigi ifade edilmisse de;

Atamadaki hukuka aykiriligin Yonetmelik hikumlerine uyulmamasindan
kaynaklandigi acik olup, normlar hiyerarsisi geredi oncelikle mevzuat
hukumlerinin dikkate alinmasinin ve uygulanmasinin gerekli oldugu ve bu
cercevede, Kanun ve Yonetmelik hikumleri ile veriimemis/ihdas edilmemis
olan bir mali hak ile ilgili idari iglemin, Devlet Personel Bagkanliginin (o tarihte)
“uygun gords verdigi® gerekgesiyle tesis edilmesinin, stz konusu islemi
mevzuata uygun hale getirmeyecektir.

Konu ile ilgili Yonetmelik hikmine iligkin idari Yargi sureci

Temyiz dilekcesinde, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'in bahsi gecen 20'nci maddesi
birinci fikrasinin (¢) bendine iligkin iptal kararinin Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 19.06.2014 tarih ve 2012/1672 E. 2014/2742 K. saylll Karari ile
onandigi ve 25.02.2013 tarihinde yapilan atamanin, ilgili hGkmUn yUrdtmesinin
durduruldugu 01.04.2010 tarihine gore dedil, hukmun iptal kararinin onandigi
19.06.2014 tarihine gore degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmisse de;

174 | Sayistay Dergisi - Sayr: 136
Mart - 2025



Temyiz Kurulu Karari

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 138'inci maddesinin son fikrasinda;

"Yosama ve yurltme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." hikmu,

2577 saylli idari Yargllama Usuli Kanununun “Kararlarin Sonuglar”
baslikli 28'inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

".. Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yurdtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu
sdre higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gund gegemez”
hikma yer almaktadir.

Bu itibarla yUrGtmenin durdurulmasi kararlarinin idare tarafindan
ivedilikle uygulanmasi gerektigi aciktir. Yonetmelik'in anilan 20'nci maddesinin
(¢) bendinde yer alan hikmin yiritilmesi, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun (YD. Itiraz No:2010/70) 01.04.2010 tarihli Karari ile durdurulmus ve
hikum, Danistay 5'inci Dairesinin 14.11.2011 tarih ve 2009/4677 E. 2011/6294
K. sayil Karart ile iptal edilmistir. Sonrasinda bu iptal karari, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 19.06.2014 tarih ve 2012/1672 E. 2014/2742 K. saylli
Karariile onanmistir. Mer'i mevzuat olan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik kapsaminda da istisnai memur kadrosundan, midur kadrosuna
sinavsiz atama yapilabilmesine cevaz veren bir hilkme yer veriimemistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 01.04.2010 tarihli yuritmenin
durdurulmasi karari uyarinca, s6z konusu hikmuan uygulanmasi askiya alinarak
hukuken uygulanabilirligi ortadan kaldirimis oldugundan, bu tarihten itibaren
Idarenin, “istisnai memurluklarda calisanlar veya calismis olanlar, bu Yénetmelik
kapsamindaki kadrolara, atanacaklar kadro icin éng6rulen sartlar tasimalari
kaydiyla sinavsiz atanabilir” hUkmi uyarinca 6zel kalem midurd kadrosundan
diger kadrolara, atama yapilacak kadrolarin gerektirdigi sartlar kargilanmaksizin
atama yapmasina imkan bulunmamaktadir.

Temyiz dilekcesinde, ... ...... 'nin Ozel Kalem M{dUr( kadrosuna aciktan
atanmadig, istisnai kadronun memurluga sinavsiz bir giris yontemi olarak
kullanilmadig, ilgilinin ¢alismalarinin liyakate deger bulunmasi ile Ust yonetici
tarafindan insan Kaynaklari ve Egitim Muduri kadrosuna atandigi ve 20710 ve
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2011 yillarinda gérevde yikselme sinavi agilmadigindan, gorevde yukselmeye
tabi kadrolarin, personelce vekaleten yurdtuldugu ifade edilmisse de;

Somut olayda, temyiz dilekgesinde belirtilen bu hususlarin aksini ortaya
koyan herhangi bir tespit bulunmayip, kamu zarari, gorevde yukselmeye tabi
bir kadroya, bu kadrolar icin 6ngorilmuis olan gérevde yukselme sinavinda
basarili olma sarti saglanmaksizin yapilan asaleten atamaya iliskindir. Dilekgede
ifade edilen bu hususlarin, yapilan atama isleminin hukuka aykiriligini ortadan
kaldirabilecek herhangi bir yond bulunmamaktadir.

Bu itibarla; temyiz dilekgesinde ileri strtlen kargl gorUs ve itirazlarin
REDDINE ve Ozel Kalem Muiduri kadrosunda gérev yapmakta olan ... ..... nin,
gorevde yukselme sinavinda basarili olma sarti saglanmaksizin ... tarihinde
Insan Kaynaklari ve Egitim Mudiri kadrosuna atanmasi sonucu ilgiliye miduir
kadrosu igin 6ngorulen ek ddeme ile zam ve tazminatlarin ddenmesi suretiyle
olusan toplam ...-TL kamu zararinin sorumlularina odettirilmesi yonundeki
Daire ilam hikmunin TASDIKINE,

Karar verildi.
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